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Neste ultimo artigo da série sobre fundamentos e diretrizes da ocupacao no setor publico,
vamos tratar da liberdade de organizacéo e autonomia de atuacgéo sindical, no que tange
tanto as formas de organizacao e funcionamento dessas entidades, como no que se refere
as formas de representagdo, financiamento e prestacdo de contas junto aos préprios
servidores e a sociedade de modo geral.

Apesar de mencionar expressamente os direitos de livre associacédo sindical e de greve na
administracdo publica (este Gltimo pendente de regulamentacdo em lei especifica), a
Constituicdo de 1988 néo assegurou explicitamente o direito de negociacgdo coletiva. 1sso
criou um vacuo juridico nas relacdes trabalhistas entre os servidores e o Estado, embora
a Lei 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores federais, preveja
garantias para o exercicio da atividade sindical e aluda a negociacdo coletiva. E que
também vigore no pais, desde marco de 2013, a Convengdo 151 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que trata do tema.
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Esse véacuo ensejou constantes dificuldades e tensbes na relacdo entre governos e
servidores. Entretanto, a vigéncia de um ambiente mais democratico, até recentemente,
favoreceu a solucdo dos conflitos, ainda que as custas de processos de negociagdo
bastante morosos e de longas greves. A falta de regulamentacdo dos direitos de
negociacao e de greve do funcionalismo, portanto, ndo impediu o di&logo e a construgao
de alternativas para a solucdo dos conflitos trabalhistas no setor publico.

Entretanto, atualmente, os espacos de dialogo e concertagdo, inclusive no ambito
parlamentar, se encontram fortemente limitados ou mesmo inacessiveis a0 movimento
sindical dos servidores. Assiste-se, com frequéncia, a atagues de ministros de Estado e do
préprio presidente da Republica aos servidores, em todos os niveis da administracdo
publica federal, inviabilizando qualquer tentativa de didlogo. Nesse contexto, a auséncia
de regulamentacdo dos direitos de negociacdo e greve acirrara os conflitos entre governo
e servidores, com consequéncias danosas para a sociedade.

Vejamos mais de perto algumas questfes especificas de cada um desses temas. Ha,
certamente, varias especificidades nas relagdes trabalhistas entre os servidores e entes
publicos, que tornam mais complexa a tarefa de regulamentacao do direito de greve e de
negociacédo. Entre elas, destacam-se:

diferentemente da iniciativa privada, o empregador (Estado) ndo aufere lucros com
suas atividades. Seus recursos sdo sempre escassos diante das necessidades da
populacdo e sdo objeto de disputa entre os diversos setores da sociedade, por ocasido
da elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da aprovagdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

o Poder Publico tem, constitucionalmente, o dever de observar o “principio da
legalidade”, pelo qual o Executivo s6 pode realizar despesas se autorizado pelo
Legislativo, através da LOA. Esse principio faz com que uma eventual negociacao
tenha que incorporar, necessariamente, o Parlamento, 0 que torna o processo de
negociacao no setor publico muito mais complexo que na iniciativa privada;

o0 Poder Executivo tem que observar os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), aprovada em 2.000 (Lei Complementar 101), que prevé rigidos limites para o
gasto com o funcionalismo publico, que, no caso dos Estados e Municipios, ndo pode
superar 60% da Receita Corrente Liquida e, no dmbito da Uni&o, 50% da RCL;?

a Emenda Constitucional 952016 (Teto de Gastos) adicionou restricdes as
possibilidades de negociacdo dos servidores no tocante aos reajustes remuneratorios,
ao congelar os gastos publicos por 20 anos. A chamada “EC Emergencial”, por sua
vez, vem para dificultar ainda mais a negociacdo sobre questdes que envolvam
qualquer aumento de despesa;

a negociacgdo coletiva no setor publico requer a atuacdo das entidades sindicais dos
servidores nos diferentes momentos do ciclo orcamentério, desde a apresentacéo do
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Plano Plurianual (PPA), passando pela apreciagdo da LDO e encerrando com a
votacdo da LOA.

e Negociacdo Coletiva no setor pablico.

Cabe considerar, em qualquer proposta de regulamentacdo da negociacdo coletiva,
particularmente sobre remunerac6es no setor pablico, as seguintes questdes:

a negociacdo dos servidores envolve, além dos servidores e suas entidades
representativas, os demais gestores publicos e diversos outros atores, entre eles,
parlamentares e organizacdes da sociedade civil, além dos destinatarios dos servicos
oferecidos a populacéo;

em muitos casos, a autonomia das entidades de servidores publicos na negociacao é
bastante reduzida, pois 0s orcamentos de cada 6rgdo sdo rigidos e admitem pequena
margem para realocagao de recursos;

ha disputas entre os diversos 6rgdos e carreiras nas diversas esferas do Poder
Executivo pela apropriacdo da cota orcamentaria relativa & remuneracao, o que torna
bastante complexa a elaboracao de pautas comuns e formacéo de consensos politicos.
A pulverizagéo de interesses e demandas entre categorias e entidades representativas
dificulta a unificacao dos processos de negociacao e mobilizacéo. Portanto, o instituto
da data-base existente na negociacao coletiva dos trabalhadores na iniciativa privada
dificilmente se aplicaria a realidade dos servidores. E, de fato, a ela ndo se aplica.

Em relacdo a negociacdo coletiva, parte das dificuldades decorre da interpretacdo
majoritdria do STF sobre sua inconstitucionalidade, conforme a ADI 492/1992.
Entretanto, essa interpretagdo ndao impediu a proposicao e tramitagcdo de projetos sobre o
tema, sendo 0s mais recentes 0s Projetos de Lei 4.795/2019 (Camara dos Deputados) e
711/2019 (Senado Federal). Esses projetos visam a efetivar a Convencéo 151 da OIT,
ratificada pelo Congresso Nacional em 2010 e vigente desde 2013. Ambos se
manifestaram por um “modelo temperado” de negociagdo coletiva.

Segundo Vieira Jr. (2013), em estudo fundamental sobre a regulamentacéo do direito de
negociacao coletiva no setor publico, “a negociag¢do coletiva pura, transportada da
experiéncia trabalhista privada, é inconstitucional quando aplicada ao setor piiblico.”*

No setor privado, empregados e empregadores possuem mais liberdade para definir os
parametros do acordo resultante, pois o objetivo do negdcio empresarial é a obtencdo de
lucro - que pode ser “distribuido” entre os empregados conforme a situagdo econdmica e
financeira da empresa - e a capacidade de pressdo dos sindicatos e trabalhadores. A
Reforma Trabalhista de 2017, inclusive, permite que os acordos prevale¢cam sobre a lei,
ainda que prevejam condigdes menos favoraveis.

Na visdo de Vieira Jr., “é inadmissivel e insustentdvel constitucionalmente (...) a adogao,
sem qualquer ponderagdo, da negociacdo coletiva, desconsiderando as balizas
constitucionais referentes ao principio da reserva legal, ao equilibrio or¢camentario
financeiro e a responsabilidade fiscal.””® A existéncia dessas balizas é o elemento que

4 Vieira Junior, R. J. A. “A constitucionalidade da negociacio coletiva no setor publico brasileiro”. Textos
para Discussdo 135 Agosto/2013. Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa. P. 26

5 Idem, ibidem, P.26



caracteriza o modelo “temperado” de negociagao coletiva, compativel com os termos da
Convencdo n° 151 da OIT e com a Constituigdo de 1988.

Vieira Jr. também pondera que: “O modelo temperado de negocia¢do coletiva (...) é fiel
a solitaria e corajosa manifestacdo do Ministro Marco Aurélio no julgamento da ADI n°
492, em gue sustentava a possibilidade de interpretacdo conforme a Constituicdo para
admitir a negociacdo coletiva no setor publico, harmonizada com os demais preceitos
constitucionais relacionados as prerrogativas do Estado na conducdo das questdes
referentes aos servidores puiblicos.”®

O autor prossegue dizendo que “0 debate sobre a negociagdo coletiva no setor publico
estd definitivamente inserido na agenda dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario”,” e que, portanto, “trata-se de buscar uma alternativa normativa viavel,
constitucionalmente sustentavel, que fomente a autocomposi¢do dos conflitos, densifique
os direitos sociais dos servidores publicos e reduza a judicializa¢do dessas demandas” 2

A regulamentacdo do direito de negociacao coletiva dos servidores, portanto, é desejavel
e cabivel do ponto de vista legal, existindo em trdmite dois projetos (supra-citados) de
igual teor que poderiam ser apreciados e aprovados na atual legislatura.

e Direito de Greve no setor publico

Em relacdo ao direito de greve, as especificidades se relacionam basicamente as no¢des
de “atividades essenciais” e ‘“necessidades inadiaveis”. Em se tratando de servigos
prestados e atividades realizadas pelo Estado, pode-se dizer, em tese, que quase todos se
encaixam nessas nocdes. Os que criticam esse direito baseiam-se na visao estreita de que
uma greve de servidores entraria em conflito com a prépria missdo do setor publico para
com a sociedade. Com base nessa visao, o direito de greve foi negado aos servidores por
muitas décadas pelas legislacBes constitucional e ordinaria. Entretanto, a Constituicdo
Federal de 1988 estendeu esse direito aos servidores, deixando sua regulamentacdo para
a lei ordinaria.

Dessa maneira, que principios e parametros devem orientar a elaboracdo de uma lei de
greve especifica para os servidores, considerando a natureza peculiar de suas atividades
e a missdo social do servico publico? Como a greve nesse setor, muitas vezes, imp&e mais
onus a sociedade que aos servidores publicos, gerando potenciais conflitos entre
servidores e cidaddos, que mecanismo legal poderia ser criado para resolver ou mitigar
conflitos decorrentes dos movimentos paredistas?

Tais questdes devem ser contempladas em qualquer proposta de regulamentacdo do
direito de greve no setor publico. Neste sentido, o PL 375/2019 visa a sua regulamentacao
no setor publico, previsto no inciso VII, Artigo 37 da Constituicdo Federal.

De acordo com Vieira Jr. (2013): “Ndo é razoavel supor que a CF tenha admitido,
expressamente, o direito a livre associagao sindical dos servidores, em seu art. 37, inciso
VI, o direito de greve no inciso VII do mesmo artigo, e ndo tenha admitido a negociacéo
coletiva, obedecidas as balizas constitucionais. Fosse verdadeira essa construcao,
estaria desmontado o classico eixo que sustenta as relagdes trabalhistas, e, por extensao,

6 ldem, ibidem, P.26
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8 ldem, ibidem, P.28



as relacdes juridico-estatutarias, composto por: livre organizacéo sindical, negociacao
coletiva e direito de greve. E imperiosa, portanto, a construcdo de base normativa que:
i) reafirme a possibilidade de livre organizacéo dos servidores para reivindicar o que
consideram seus direitos; ii) crie espago possivel de negociagdo, submetido aos limites
constitucionais e legais; e, por fim, iii) viabilize o exercicio do direito de greve, na
hipotese de as negociagoes resultarem infrutiferas.”®

Tendo em vista a regulamentacao do direito de greve, entretanto, cabem muitas reservas
quanto ao projeto mais recente (375/2018) que claramente restringe e constrange seu
exercicio pelos servidores. Trata-se de matéria extremamente complexa e sensivel que
deve considerar, a0 mesmo tempo, o legitimo exercicio de um direito constitucional —
indissociavel, tanto do direito de negociacédo coletiva, como da mais ampla liberdade de
organizagao sindical —, bem como as necessidades da sociedade em relagéo aos servigos
prestados pelo Estado que sdo financiados por ela por meio de impostos. O Projeto de Lei
375/2018, infelizmente, ndo contempla essas premissas e contém indisfarcavel viés
restritivo das liberdades sindicais.

e Conclusdo

A regulamentacdo do exercicio desses direitos deveria ser objeto de um Unico projeto de
lei, entendendo-se que ambos estdo intrinsecamente relacionados, pois, negociagdo
coletiva e greve sdo aspectos centrais de um sistema democratico de relacbes de
trabalho.

A regulamentacdo do direito de greve e de negociacao coletiva dos servidores se insere
nesses objetivos, pois permitira aos servidores e ao Estado previsibilidade e seguranca
em relacdo a evolugdo dos gastos com a folha de pagamentos, evitara a cristalizacdo de
“castas funcionais” em detrimento da melhoria das condic¢des de vida e trabalho da ampla
maioria dos servidores, sinalizara a sociedade uma gestdo profissional e transparente da
gestdo de recursos humanos no setor publico, reduzird a conflitividade das relacfes de
trabalho entre Estado e servidores e 0s custos sociais de greves que poderiam ser evitadas
pela existéncia de negocia¢es permanentes.

9 Idem, ibidem, P.28



